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Environmentalni nestatni neziskové organizace -
partner nebo souper verejné spravy?

Uvod

Rozhodovani v oblasti ochrany zivotniho prostfedi nenf jen zalezitosti statu a statnich organizaci, resp. vefejné
spravy, ale je to zalezitost ryze vefejna. Obcané sami vétsinou nejvice pocituji dopady nespravnych rozhodnuti
v této oblasti, a proto je nanejvys potfebné, aby se sami zodpovédné podileli na rozhodovacich procesech. A to
nejen proto, ze to vyplyva z platné pravni Upravy a mezinarodnich dohod (napf. tzv. Aarhuské umluvy), ale také
v zajmu kvalitniho Zivotniho prostfed, které je jednou ze zakladnich podminek spokojeného Zivota. Typickou
formou, sdruzujici obcany, ktefi se zajimaji o ochranu Zivotniho prostfedi, jsou aktivni a vystupuiji jako zastupci
siroké vefejnosti, jsou environmentalné orientované nestatni neziskové organizace (NNO).

Role (environmentalné orientovanych)
NNO a veiejné spravy

V soucasné dobé u nas pasobi siroké spektrum NNO,
které se problematice ochrany Zivotnfho prostfedi
vénuji. Jejich prace je velmi rliznoroda a zasahuje od
konkrétnich ochranafskych cinnosti v uzemi (péce
0 chranéna Uzemi, rekonstrukce a Udrzba atraktivnich
lokalit), pfes ¢innost zaméfenou na prosazovani cild
ochrany Zivotniho prostiedi (napf. pfipominkovani
zamérd, staveb a koncepci v procesu posuzovani vli-
vl na Zivotni prostredi, tvorbé dzemnich plant nebo
Ucast ve spravnich fizenich) az po environmentalni
vzdélavani, vychovu a osvétu déti i dospélych. Tato

rznorodost nebyvé zvnéjsku jednoznacné viditelna,
a proto jsou environmentalné orientované NNO &asto
zkreslené povazovany za homogenni skupinu, (v tomto
pfipadé pejorativné ,ti zeleni”) jejichZ cilem je branit
ekonomickému a socidlnimu rozvoji. Neziskové orga-
nizace pfedevsim proto, Ze jejimi ¢leny jsou aktivni
jedinci, ktefi se zajimaji o okolni déni, se také ¢asto
stavaji mluveimi ,neorganizované” vefejnosti, kterd
nesouhlasi s néjakym zamérem ve svém okolf.

Role vefejné spravy, tedy organl statnf spravy (zjed-
nodusené Ufadl, napf. ministerstey, a v pfenesené
plsobnosti také krajskych, méstskych a obecnich
Uradd) a samospravnych organd (kraji, mést a obci)
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Nejvetsi ze ¢tyt ndrodnich park( Ceské republiky, Ndrodni park
Sumava, je v posledni dobé ¢astym tématem verejnych diskuzi.
(Foto: D. Zyvalovd).

je jina. Ve své ¢innosti se fidi zakony, které jim urcujf,
pfipadné svéfuji pravomoci, v jejichz ramci spravuji
stat nebo samospravnou jednotku. A protoZe se fada
rozhodnutf organl vefejné spravy dotyka povolovani
pfipadné prosazovani ekonomickych aktivit (doprav-
nich staveb, prlimyslovych zén, zafizeni na likvida-
i odpadt, obchodnich center, ad), jejichZ vystavba
a provoz mohou mit negativni dopad na zivotni pro-
stredi, stava se casto, Ze se pfi projednavani a rozho-
dovani dostavaji ndzorove na opa¢nou stranu bariéry,
nez verejnost, ¢asto reprezentovana i spolupracujici
s neziskovou organizaci. Nékteré stfety jsou natolik
medializované, Ze vytvareji klisé o protichddnych
zajmech environmentélné orientovanych NNO, resp.
vefejnosti a vefejné spravy. Typickym a medialné
vdécnym pfikladem je problematika sporu o miru
ochrany piirody v prvni zoné Sumavského narodniho
parku, kterykoliv zameér na vystavbu spalovny odpadd,
vystavba dalnic (napf. obchvat Plzné, dalnice D 8), apod.

Je viak takova situace opravdu obvyklg, a jsou tedy
NNO vZdy jen soupefem vefejné spravy?

Spalovna, technologické zafizeni slouZici ke spalovdni odpadu.
llustracni foto: Hnuti Duha.

Workshop jako modelova situace
Na uvedenou otédzku se snazil odpovédét interak-

tivni workshop projektu Regol, jehoZ cilem bylo za

pomoci pseudoredlnych pripadovych studif (typickych
problémovych zamérd) modelovat a nasledné
predikovat vztahy mezi organy vefejné spravy

a environmentalné orientovanymi NNO. Pfipadové

studie obsahovaly popis realité blizkého problému

(napf. vystavba spalovny, vystavba sportovniho zafizeni

ve zvlasté chranéném Uzemi, ad.) a byla podlozena

nejen konkrétnimi Udaji, ale také schematickou mapou
modelového Uzemi, kterd odpovidala popisu Uzemi

i problému.

VSechny pfipadové studie pouzivaly jako pro-
stredi pro modelovani situaci proceduru dle zékona
¢.100/2001 Sbh., 0 posuzovani vlivli na Zivotni prostredi,
ve znéni pozdejsich predpis, kterd zavedla do ¢eské-
ho pravniho prostfedi nejvice strukturovany postup,
v némz ma verejnost (potazmo NNO) zietelné defi-
novan pfistup do rozhodovaciho procesu. Procedura,
pokryvajici posuzovani vlivl jak zamérd (projektd,
¢innosti), tak koncepcf (program, strategif) na zivotni
prostiedi, je charakterizovana nasledujicimi atributy,
které upravuji rovnovahu vztahu vefejné spravy a ve-
fejnosti (NNO):

W vefejnost je reprezentovana ,kazdym” jedincem
bez ohledu na vék, zpUsobilost k pravnim tkondm,
vztahem k zaméru (v¢etné konkurencniho), apod.

B dvoufazova procedura zajistuje, Ze je kazdy zamér
podléhajici posuzovani v pfedstihu zvefejnén a te-
prve nasledné probiha samotné posouzenf

B visechny vyznamné dokumenty, tykajici se zaméru/
koncepce jsou povinné zvefejhiovany nejen pro-
stfednictvim vefejné desky, ale také Internetu (vcet-
né pfehledného informacniho systému), pfipadné
inzeratu v novinach a dalsimi zptsoby. Cilem je za-
jistit, aby se informace dostaly ke viem, ktefi maji
0 Ucast v procesu posuzovani zajem.

B zavaznéjsi zaméry/koncepce jsou projednavany
vefejné, na vefejné projednani ma opét pfistup
kazdy

B zavérecné stanovisko prislusného Ufadu je zverejné-
no, musi byt zvefejnéno také zdvodnéni v pfipade
véech pfipominek k zaméru/koncepci, které nebyly
akceptovany

Cely proces vychazi z principt Mezinarodni imluva
o pfistupu k informacim, Ucasti vefejnosti na rozhodo-
van( a pfistupu k pravni ochrané v otazkach Zivotniho



prostredi (tzv. Aarhuska umluva), kterd zavazuje Ceskou

republiku v nasledujicich oblastech:

W Zpfistupnovani informaci o Zivotnim prostredi ve-
fejnosti

| Aktivni Uc¢ast verfejnosti v rozhodovacich procesech,
tykajicich se Zivotniho prostiedi

B Zajisténi pravni ochrany v zaleZitostech Zivotniho
prostredf

Odpovéd'na titulni otazku

Opakované pourziti rlznych pfipadovych studif
pfi rizném slozeni Gcastnikd a rlizné rozehranych pfi-
bézich prokézalo, Ze stavet proti sobé a priori vefejnou
spravu a NNO je neopravnéné. | na pldorysu identicky
navrzené pfipadové studie se pfi opakovanich dospélo
k odlisnym vysledkdm, pokud se vtahu vefejné spravy
a NNO tyka.

V nékterych pfipadech se pfi modelovém projedna-
vani na workshopu skupina Ucastnikd, reprezentujici
NNO postavila ndzorové za ,zastupce obce ¢i statu’,
v jinych pfipadech v rdmci téze studie za zménénych
podminek proti. Hra kopirovala redlnou praxi a opako-
vané (stejné jako v redlném zivoté) prokazala, ze NNO
mUZe byt jak partnerem, tak protivnikem vefejné spra-
vy, zaleZi mj. na pfistupu jednotlivych aktér( procesu.

Hlavni principy, kterymi by se mély oba jmenované
subjekty fidit, aby vztahy zUstaly na partnerské drovni
jsou nasledujict:

Verrejnd sprava musi byt v uvedeném procesu:

B transparentni — musi zvefejriovat v co nejvetsim
predstihu viechny duleZité aspekty zaméru

B nezavislad — nesmi tzv. ,nahravat” investorovi, jehoz
zameér povazuje z ekonomického hlediska za pfinos

Priklad prehledné mapy pripadové studie ,Vliv
vystavby a provozu Bobové drdhy na Zivotni
prostredi”. Zdroj: Raddit consulting s.r.o.

Ukdzka mapy pfipadové studie , Vliv vystavby
a provozu zarizeni pro odstrariovdni odpadu
SCHZ, a. s. na Zivotni prostredi”. Zdroj: Raddit
Consulting s.r.o.




B nepfedpojatd — musi akceptovat odlisny pfistup k Zi-
votu, ndzory na ekonomicky rozvoj i téch subjektd,
které se lisi od bézného konzumniho priimeéru (coz
NNO ¢asto jsou)

B profesionalnf — musf strpét a posoudit véechny pfi-
pominky, at jsou jakékoliv (ale nemusf vsem vyhovét)

NNO nesmi ze stejného diivodu v uvedeném procesu:

M povazovat a priori zadstupce Uradd i obci za nevé-
rohodné ¢i motivované investorem zaméru

B zneuZivat procesu k dosazeni jinych cill, neZ pro
které je proces urcen (politickych, konkurencnich,
apod)

B pouzivat manipulativnich technik, napf. Nimby
(,kdekoliv jinde, jen u nas ne”)

M aktivovat a mobilizovat vefejnost, aniz by postup
dotédhla do konce (a tim odradila vefejnost od akti-
vity v nasledujicich pfipadech

Na dodrzovani vyse uvedenych pravidel zavisi, zda
v pfipadé procesu projednavani kontraverznich za-
mérd/koncepci bude NNO partnerem ¢i souperem
vefejné spravy.

Pozndmka k dalSim aktérdm procesu.

Vyznamna je role investora, nebot ¢asto pfedstavuje
tfeti vrchol trojuhelnika, ktery se nedodrzovanim vyse
uvedenych pravidel deformuje. | samotné chovani
investora ovliviiuje, zda bude mezi NNO a vefejnou
spravou partnersky &i antagonisticky vztah. Nejcas-
t&jSim prohfeskem, kterym investor proti sobé postavi
vefejnou spravu i NNO (a tim je umisti na stejnou stra-
nu bariéry) jsou:

B opozdéné zvefejnéni zaméru (az neni vyhnuti)
B zakryvani daleZitych skutecnosti majicich vliv na

Zivotni prostfedi
B snaha eliminovat kritiky zaméru jejich denunciaci,

pfipadné korupci

B nekonzistentnost v informacich (méni se podle po-
treby)

Vyse uvedené prohfesky jsou obvykle motivovany
snahou usetfit ¢as a naklady. Ve vétsiné pfipadd vsak
tyto snahy naopak vedou k prodlouzeni ¢asu, nutné-
ho pro projednavani, véetné zvyseni nakladd a v fadeé
pripadl k ukonceni procesu bez vysledku v disledku
ztraty dlvéry verejnosti, NNO i vefejné spravy.

Pravni uprava
Problematika nestatnich neziskovych organizaci,

zapojovani vefejnosti, prava na informace v oblasti

zivotniho prostfedi, apod. je zakotvena v fadé pravnich

norem. Z téch nejvyznamnéjsich je potfeba uvést

zejména tyto:

B Aarhuskd umluva — Mezinarodni Umluva o pfistu-
pu k informacim, Ucasti vefejnosti na rozhodovani
a pfistupu k pravni ochrané v otazkach Zzivotniho
prostfedi

B Zdkon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik — Uprava
forem NNO

l Zakon ¢.100/1992 Sb., 0 posuzovani vlivl na Zivotni
prostredi, ve znéni pozdéjsich predpist — procedura
zapojeni vefejnosti

B Z3kon €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny —
role NNO ve spravnich fizenich

B Z3kon ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a sta-
vebnim rfadu (stavebni zakon)

l Z3kon o obcich ¢. 128/2000 Sb.

B Zakon o krajich ¢. 129/2000 Sh. (krajské zfizeni)

Klicova slova

B nestatni neziskové organizace

B zapojovani vefejnosti do rozhodovani v oblasti Zi-
votniho prostredi

l vefejna sprava

B Nimby syndrom
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